PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRATINI
GABINETE DO PREFEITO

Oficio Gab. n° 150/2025
Piratini, 12 de agosto de 2025.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores

Ao cumprimenté-los cordialmente, vimos por meio deste,
encaminhar para apreciagdo de Vossas Exceléncias, conforme documento em
anexo, veto ao Projeto de Lei do Poder Legislativo n® 59/2025, que:

i “INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
PROMOCAO DA SAUDE MENTAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
NO MUNICIPIO DE PIRATINI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Atenciosamente,

Prefeito Municipal
Exmo. Sr.

Daniel Morales

Presidente da Camara Municipal
N/C
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VETO AO PROJETO DE LEI DO PODER LEGISLATIVO N2 59/2025

Senhor Presidente da Camara de Vereadores de Piratini-RS,

RAZOES DO VETO

.. Acusamos o recebimento do PROJETO DE LEI N° 59/2025, que “INSTITUI
A POLITICA MUNICIPAL DE PROMOCAO DA SAUDE MENTAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO MUNICIPIO DE PIRATINI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

_ Embora reconhecendo o mérito da iniciativa do Projeto de Lei n°
59/2025, em que pese a boa intengdo do legislador, conclui-se que existe impedimento
para o seu prosseguimento.

Trata-se de Projeto de Lei que tem por objeto instituir a politica municipal
de promogdo da saude mental de criangas e adolescentes no municipio de Piratini e dar
outras providéncias.

A matéria veiculada no projeto adequa-se a competéncia Legislativa
Municipal, nos termos do artigo 30, inciso |, da Constitui¢cao Federal, mormente porque
se trata de assunto de interesse local, ndo conflitando com as demais competéncias
constitucionais dos outros entes federativos.

Oportunamente, cumpre observar que no caso da iniciativa pleiteada por
Vereadores, alerta-se que o Poder Legislativo ndo tem legitimidade para dispor sobre
matéria que se insira na esfera administrativa do Poder Executivo, sob pena de
caracterizar vicio de origem.

No caso em anélise, ao pretender dispor sobre a criagdo de um programa
para saude mental de criancas e adolescentes estudantes nas escolas do Municipio,
constata-se que o texto da proposigdo em exame acaba por dispor de forma a atribuir
diretamente deveres ao Poder Executivo, que, através dos competentes 4rgdos e seus
servidores.

Nesse sentido, constata-se que a proposi¢do acaba por promover
indevida ingeréncia do Legislativo no Executivo, na medida em que se reporta a
prestacdo e funcionamento dos servigos publicos, uma vez que, sem a necessaria
atuagdo dos 6rgaos do Executivo, conclui-se que o objetivo pretendido na lei n3o se
realizard na pratica.

Neste ponto, convém verificar o que dispde a Lei Organica Municipal
guanto a competéncia para dispor atribuicdes aos 6rgdos e agentes publicos do
Municipio, inclusive quanto ao servigo publico de provimento do ensino:

Art. 56. Compete privativamente ao Prefeito:




()

X - planejar e promover a execugdo dos servigos publicos
municipais;

(...)

XXII - providenciar sobre o ensino publico; (grifou-se)

Corroborando com as asser¢des aduzidas, destaca-se os ensinamentos
legados por Hely Lopes Meirelles, segundo o qual o Executivo é o provedor de servigos
no Municipio, in verbis:

... 0 prefeito ndo deve perder de vista que o Municipio é, por
exceléncia, uma entidade prestadora de servigos publicos aos
municipes, e que servigo publico ou de utilidade publica é
servico para o publico, vale dizer, destinado a satisfazer as
necessidades da coletividade...

(::2)

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a
ele cabe o envio do projeto a Cdmara. Nessa categoria est3o as
que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdes das
secretarias, orgdos e entidades da Administracdo Publica
Municipal; (grifou-se)

Nos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), os
Poderes sdo independentes e auténomos. Em que pese o notdrio e indiscutivel mérito
de uma proposi¢do como esta no dmbito do Legislativo Municipal, cumpre esclarecer
que na competéncia constitucionalmente delegada aos Municipios para dispor sobre
matérias de interesse local, o exercicio de tal autonomia se d4 mediante os limites da
independéncia e harmonia entre os Poderes, consoante o principio previsto desde a
Constituicdo Federal e reproduzido na legislacdo dos outros entes federativos.

Neste sentido, a jurisprudéncia dos Tribunais de Justica pelo pais ja se
pronunciou em situagdes semelhantes. Vejamos:

SECRETARIA DE SAUDE. INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO.
VICIO FORMAL. MATERIA AFETA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. Lei Municipal ne 3.088/2018 que trata sobre o
primeiro tratamento de paciente com neoplasia maligna
comprovada e estabelece prazo para seu inicio. Como
consequéncia, altera a organizagdo e funcionamento das
estruturas administrativas da Secretaria de Salde. Lei de
iniciativa do Poder Legislativo. Lei que padece de vicio formal,
na medida em que o Poder Legislativo Municipal invadiu a seara
de competéncia do Poder Executivo Municipal, pois afronta
dispositivos constitucionais que alcangam ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa privativa para editar leis que disponham
sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdes de Secretarias e



6rgdos da Administragdo Publica. Presenca de vicios de
inconstitucionalidade de ordem formal, por afronta aos artigos
8¢, 10, 60, inciso Il, alinea “d”, 82, incisos Il e VII, todos da
Constituicdo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N2 70076971415,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Rui Portanova,
Julgado em: 12-11-2018) (grifamos)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
CARLOS BARBOSA. LEI N°2.785/2012, QUE ALTERA DISPOSITIVO
DA LEI MUNICIPAL N.2 2.381/2010. LEI DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
MATERIA EMINENTEMENTE ADMINISTRATIVA. 1. (...) 2. Em
plano de inconstitucionalidade formal, o regramento municipal
impugnado, ao criar proposta cujos mecanismos para a
execugdo sdo atribuidos ao Poder Executivo, foi além da esfera
de competéncia reconhecida ao Poder Legislativo, interferindo
diretamente na organizacdo administrativa do Municipio.
Violagdo ao que assentam os artigos 8°, caput, 10, 60, inciso I,
d, 82, inciso VII, da Constitui¢do Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70050085018,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo
Uhlein, Julgado em 02/12/2013) (grifou-se)

Ante ao contexto exposto, a lei de iniciativa de Vereador n3o pode se
estender a esfera do Executivo, de modo que o projeto de lei em tela, ao se referir a
obrigagdes em matéria reservada, acaba por invadir a competéncia privativa do Chefe

daquele Poder.

Diante do exposto, com fundamento nas justificativas acima, nos termos
do §19, do art. 48, da Lei Organica Municipal, decidi vetar integralmente o PROJETO DE
LEI N° 59/2025, que “INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE PROMOCAO DA SAUDE
MENTAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO MUNICIPIO DE PIRATINI E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS”.

Piratini, 11 de agosto de 2025.
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MARCIO MANETTI PORTO
" PREFEITO MUNICIPAL



