Prefeitura Municipal de Piratini-RS

PROJETO DE LEIN.

Autoriza a contagem do tempo de servigo prestado
de forma presencial durante o periodo de vigéncia
da Lei Complementar Federal n° 173/2020 para
fins de adicionais, avangos, licengas e demais
beneficios estatutarios, no ambito do municipio de
Piratini-RS, e da outras providéncias.

MARCIO MANETTI PORTO, Prefeito Municipal de Piratini, Estado do Rio
Grande do Sul.

FACO saber que a CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte LEI:

Art. 1° - Fica autorizada, no dmbito da Administragdo Publica direta do
Municipio de Piratini-RS, a contagem do tempo de efetivo exercicio prestado de forma
presencial no periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, para fins de:

I — triénios, quinquénios, adicionais de tempo de servico de 15% e 25% e
mudanga de classe;

II — concessdo de licengas-prémio ou equivalentes;

TII — progressdes e avangos funcionais vinculados ao tempo de servigo;

IV — outros direitos estatutarios relacionados ao tempo de efetivo exercicio.

Art. 2° - A autorizacdo de que trata o art. 1° desta Lei aplica-se exclusivamente
aos servidores publicos municipais que exerceram suas fungdes de forma presencial no referido
periodo.

Art. 3° - A comprovagdo do exercicio presencial sera realizada mediante
documentacdo expedida pelo setor de recursos humanos da respectiva secretaria, com base em
registros funcionais, escalas de trabalho, folhas de ponto ou outros meios idéneos de prova.

Art. 4° - A contagem do tempo de servigo autorizada por esta Lei ndo gerara
efeitos financeiros retroativos relativos ao periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de
2021, aplicando-se apenas para fins de aquisigiio e gozo de direitos funcionais e estatutarios a
partir da vigéncia desta norma.

Art. 5° - O Poder Executivo regulamentard, no que couber, esta Lei no prazo de
60 (sessenta) dias, especialmente quanto aos critérios de comprovagio da atividade presencial.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario em especial o Decreto n° 04/2024.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE PIRATINI, EM.




Prefeitura Municipal de Piratini-RS

JUSTIFICATIVA

Autoriza a contagem do tempo de servico prestado de forma presencial
durante o periodo de vigéncia da Lei Complementar Federal n® 173/2020 para fins de
adicionais, avancos, licencas e demais beneficios estatutirios, no Ambito do municipio de
Piratini-RS, e da outras providéncias.

O presente Projeto de Lei tem como finalidade reconhecer, no ambito do
Municipio de Piratini, o tempo de servigo prestado de forma presencial pelos servidores
publicos municipais durante o periodo de enfrentamento da pandemia da COVID-19. Tal
reconhecimento busca valorizar o empenho e a dedicagdo desses profissionais que, mesmo
diante de riscos iminentes a satide e a vida, garantiram a continuidade dos servigos publicos
essenciais a populag@o.

Durante a vigéncia da pandemia, a Lei Complementar Federal n° 173, de 27 de
maio de 2020, estabeleceu restrigdes temporarias de natureza fiscal e administrativa aos entes
federativos. Em seu artigo 8°, a referida norma vedou a contagem de tempo de servigo para fins
de aquisi¢io de determinados direitos ¢ vantagens funcionais no periodo compreendido entre
28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021.

: Contudo, trata-se de norma excepcional e transitoria, editada em contexto
emergencial e com vigéncia expirada em 31/12/2021, ndo impedindo que, por legislagdo
propria, os entes federativos reconhegam o tempo de efetivo exercicio dos seus servidores,
desde que observados os principios da legalidade, da responsabilidade fiscal e da autonomia
administrativa.

Ainda, trata-se de medida que visa regulamentar em ambito municipal as
excecdes ja permitidas pela 191/2022.

Com base na competéncia dos Municipios para organizar e legislar sobre o
regime juridico de seus servidores (art. 18 e art. 30, 1, da Constituigdo Federal), € juridicamente
viavel a edi¢do de lei municipal que reconheca, para fins funcionais, o tempo de servigo
prestado presencialmente no referido periodo.

Importa destacar que o reconhecimento ora proposto ndo possui efeito retroativo
de natureza financeira, tampouco implica pagamento de valores pretéritos, respeitando-se assim
os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) e o equilibrio
or¢camentério do Municipio.

Assim, a proposta encontra fundamento legal, constitucional e orgamentario,
além de representar um ato de justi¢a ¢ valorizagdo dos servidores que atuaram com
responsabilidade e comprometimento no momento mais critico da crise sanitéria vivenciada.

Diante do exposto, solicitamos a aprovagdo deste Projeto de Lei, em Regime de
Urgéncia.

Piratini, 19 de agosto de 2025.

arcro ivia
Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO

Assunto: Projeto de Lei que autoriza a contagem do tempo de servigo prestado de
forma presencial durante a vigéncia da LC n® 173/2020 para fins de adicionais, avangos,
licengas e demais beneficios estatutarios.

Interessado: Prefeitura Municipal de Piratini/RS

Data: 19 de agosto de 2025.

| - RELATORIO

Submete-se 2 andlise juridica o Projeto de Lei de iniciativa do Poder
Executivo Municipal que autoriza a contagem do tempo de efetivo exercicio
prestado de forma presencial pelos servidores publicos municipais, no periodo de
28/05/2020 a 31/12/2021, para fins de aquisicao de direitos funcionais e estatutarios,

como adicionais por tempo de servico, licencas-prémio, avangos e progressoes
funcionais.

A proposta fundamenta-se no fato de que a Lei Complementar Federal
ne 173/2020, em seu art. 82, suspendeu a contagem do tempo de servigo para tais fins
no periodo mencionado, como medida fiscal e administrativa de carater emergencial,
durante a pandemia da COVID-19.

Contudo, encerrada a vigéncia da referida lei em 31/12/2021, compete ao
Municipio, no exercicio de sua autonomia administrativa (art. 18 e art. 30, |, CF/88),
dispor sobre o regime juridico de seus servidores, desde que respeitados 0s principios
da legalidade, da responsabilidade fiscal e da moralidade administrativa.

Il — FUNDAMENTAGAO JURIDICA
1. Competéncia Legisiativa

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, I, assegura aos Municipios a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, o que inclui a
regulamentagao do regime juridico dos seus servidores.

Assim, ha plena competéncia municipal para editar norma reconhecendo
a contagem do tempo de servigo prestado no periodo em questao, desde que
respeitados os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000).

2. Natureza da Lei Complementar n® 173/2020

:/lprefeiturapiratini.1docAcom.br/veriﬁcacaol82FC-4028-5F30—736E e informe o codigo 82FC-4C28-5F30-736E

A LC n? 173/2020 foi transitoria e excepcional, vedando a contagem de
tempo apenas no periodo de sua vigéncia. Encerrada a eficacia em 31/12/2021, néo ha
impedimento legal para que 0 Municipio, mediante lei prépria, venha a reconhecer o
tempo de efetivo exercicio para fins funcionais.

Nesse sentido, o STF, em diversas manifestagoes, j4 destacou que aLC
ne 173/2020 teve carater restritivo e temporario, n&o sendo possivel estender seus

efeitos além da vigéncia.

3. Lei Complementar n2 191/2022
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ASSESSORIA JURIDICA

A LC n2 191/2022 ja reconheceu a contagem de tempo, em nivel federal,
para servidores da saude e seguranca publica, durante o mesmo periodo de
restricdo. Embora dirigida a categorias especificas, reforga o entendimento de que O
ente federativo pode disciplinar a matéria para seus servidores, respeitada a autonomia

administrativa.

4. Limitagcdes Orgcamentarias e Financeiras

O Projeto de Lei, corretamente, dispbe que ndo havera efeitos
financeiros retroativos, limitando a contagem apenas para aquisicao futura de direitos,
sem gerar pagamentos relativos ao periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021.
Com isso, atende ao disposto no art. 16 da LRF, que exige estimativa de impacto
orgamentério apenas para criagdo de despesas futuras, evitando ofensa ao equilibrio
fiscal. i

5. Principios da Administragao Publica

O reconhecimento do tempo de servigo prestado presencialmente
também se harmoniza com os principios da isonomia, moralidade e valorizagédo do
servidor publico, na medida em que garante tratamento justo aqueles que mantiveram
suas atividades presenciais em periodo de alto risco social e sanitario.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela viabilidade
juridica e constitucional do Projeto de Lei, uma vez que:

1. O Municipio detém competéncia para dispor sobre o regime juridico de seus
servidores (art. 30, |, CF/88);

2 A LC n? 173/2020 teve carater excepcional e expirou em 31/12/2021, néo
havendo 6bice para o reconhecimento municipal do tempo de servigo;

3. O Projeto de Lei resguarda a LRF ao vedar efeitos financeiros retroativos;

4. O texto legal esta em conformidade com principios constitucionais e
administrativos.

Assim, recomenda-se a aprovagdo do Projeto de Lei, por tratar-se de
medida lega!, constitucional, orgamentariamente responsavel e que valoriza os
servidores municipais que exerceram fungoes presenciais em periodo de crise sanitaria.

E o parecer.

Wilbor Duarte Pinheiro
Assessor Juridico — OAB/RS 104.080.
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