Prefeitura Municipal de Piratini-RS

PROJETO DE LEIN.

Institui a Turma Volante Municipal (TVM) e
estabelece Gratificagao por
exercicio da  fungdo 20§ Servidores
Municipais que atuam diretamente nas
atividades de combate a sonegagao no
Programa de Integragdo Tributdria do
Estado (PIT), fiscalizando mercadorias em
trinsito no  municipio € da outras
providéncias.

MARCIO MANETTI PORTO, Prefeito Municipal de Piratini, Estado do
Rio Grande do Sul.

FACO saber que 2 CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES aprovou €
eu sanciono e promulgo a seguinte LEL:

CAPITULO I
‘DA INSTITUICAO DA TURMA VOLANTE MUNICIPAL

Art. 1.° Fica instituida a Turma Volante Municipal (TVM), que exercera as
atividades dv fiscalizagdo de mercadorias em trénsito no Municipio de Piratini, através do
Programa de Integragao Tributaria do Estado (PIT), nos termos do convénio firmado entre 0
Estado do Rio Grande do Sul e a Federagdo das Associagdes de Municipios do Rio Grande
do Sul (FAMURS), com fundamento na Lei Estadual n° 12.868, de 18 de dezembro de 2007,
regulamentada pelo Decreto Estadual n° 45.659, de 19 de maio de 2008 e suas alteracgoes.

Art. 2.° A Turma Volante Municipal exercerd as atividades de fiscalizagao
conforme cronograma fixado pela Secretaria Municipal de Governanga, registrando as
atividades no sistema informatizado do Estado do rio Grande do Sul e mantendo controles,
em separado, junto aos setores de Fiscalizagio e ICMS do Municipio, especialmente de:

I - Comunicagao e verificagdo de entradas (CVE);

II - Comunicagdo e verificagdo de saidas (CVS);

I - Comunicagdo e verificagéo de transito (CVT);
1V - Comunicagao de verificagdao de passagem (CVP).

Art. 3.° A Turma Volante Municipal devera, em suas atividades de
fiscalizagio, observar as normas estaduais pertinentes a0 Programa de Integragdo Tributéria
o esta autorizada a solicitar acompanhamento da Brigada Militar ou Fiscal de Transito
Municipal em suas operagoes, conforme cronograma previamente fixado.
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CAPITULO II

DA COMPOSICAO DA TURMA VOLANTE MUNICIPAL

Art. 4.° A Turma Volante Municipal serd composta por, 10 minimo dois € no
maximo ftrés servidores publicos municipais, todos de provimento efetivo € com
escolaridade minima de ensino médio, conforme o Art.7° do Decreto Estadual n° 45.659, de
19 de maio de 2008, € serdo designados por Portaria Municipal;

§ 1.° Os servidores que integrarem a Turma Volante Municipal tambem
poderao desempenhar suas atividades a noite, a0s s4bados, domingos ou feriados;

§ 2.° Os servidores designados como Agentes Municipais da Turma Volante
somente poderdo iniciar as atividades apos a obtengdo do Certificado de Habilitagdo (CH),
em treinamerto ministrado pela Receita Estadual especifico para Turmas Volantes;

§ 3.° Os membros da Turma Volante Municipal, quando em diligéncia,
deverdo portar crachas com fotografia e identificag@o, bem como coletes com os dizeres:
“Agente Municipal”, nas costas, na frente, “Prefeitura Municipal de Piratini”;

CAPITULO III
DA GRATIFICACAO POR EXERCICIO DE FUN CAO (GF)

Art. 5.° Fica o Poder Executivo autorizado 2 instituir gratificagdo mensal por
exercicio da fungdo (GF) aos servidores integrantes da Turma Volante Municipal, nos
termos da Lei n° 424/2002.

§ 1.° O valor da GF da Turma Volante Municipal (TVM) serd pago sem
prejuizo do recebimento dos vencimentos integrais e demais vantagens dos cargos e fungdes,
e a eles ndo se soma para nenhum outro fim;

§ 2.° Os valores percebidos a este titulo ndo servirdo de parametro © nao
influenciardo nos percentuais, n0S {ndices ou na data base de reajustes dos vencimentos dos
seus beneficiarios; .

§ 3.° O valor da GF descrita no caput ¢é de carater remuneratorio e cessara
imediatamente na hipotese de substituigdo do servidor,

§ 4.° Para fins de gratificag@o natalina, sera computado, na razdo de 1/12 do
valor percebido como GF nos meses do ano correspondente;

§ 5.° Por ocasido do pagamento das férias, a GF sera calculada
proporcionaimente 08 meses em que foi percebida, durante 0 periodo aquisitivo;

§ § 6.° O valor da GF ndo serd computado para fins de calculo de hora
extraordinaria.

1 Art. 6.° Os servidores designados fardo jus a GF durante 0 periodo em que a
Portana de Nomt:m;au oollver s Ao,

Art. 7.° A gratificag@o mensal estd vinculada a0 [cocbimento da receita pOT
parte do Estado, no valor de RS 3.000.,00 (trés mil reais), rateados proporciona]mente entre
os membros da Turma Volante Municipal e, obedecendo 2 realizagio dos servigos fixados
nos incisos 1 a0 IV do art. 2° desta Lei.
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§ 1.° O valor estabelecido para a gratificagao decorrente da presente Lei
sofrera a variagdo pard ‘maior ou menor conforme a variagao do repasse do Estado do Rio
Grande do Sul para atendimento a Turma Volante Municipal, na Agdo V de Combate 2
Sonegagao, gonforme Decreto Estadual n° 45.659/2008;

"§2°A auséncia do repasse Estadual ndo obrigara 0 Municipio a pagar 2
gratificagdo 208 servidores, visto que, a mesma esta diretamente vinculada a0 cumprimento
das metas do programa da Turma Volante Municipal.

Art. 8.° Os Agentes da Turma Volante Municipal, deverao encaminhar até 0
dia 10 de cada més a Secretaria de Governanga, relatorio (anexo 1) contendo informagoes
sobre as agdes efetuadas no més anterior, com as seguintes informagoes minimas:

I - Os Agentes da Turma Volante Municipal que participaram;

11 - Registro através do site da Receita Estadual comprovando 2 realizagao
dos servigos previstos nos incisos 1 a0 IV do art. 2°%

III - Informagdes dos veiculos fiscalizados como placa, modelo e condutor;

IV - Dias e horarios, inicial e final das agoes de fiscalizag@o;

Art. 9° A GF sera paga a0 servidor 2 medida que Os recursos sejam
repassados pelo Estado a0 Municipio, ainda que ocorram de forma acumulada.

Art. 10.° O servidor n3o faré jus a GF de que trata esta Lei:

1 - No més em que nao se realizarem no minimo 200 (duzentos) registros de
passagem no periodo de apuragao;

1I - No més em que ndo ficar confirmado que & fiscalizagio realmente atuou
em transito, 0 que devera ser comprovado através de relatério disponivel no site da
SEFAZ/RS;

I - Quando © servidor tiver menos de 60% de presenca nas acdes de
fiscalizagdo, salvo no periodo de férias ou licenca saude do servidor, este ultimo
comprovado mediante atestado meédico.

Paragrafo dnico - No més em que O servidor ndo fizer jus a GF, pelo motivo
descrito no inciso [1I, o valor do repasse sera redistribuido entre os demais membros da
Turma Volante, observando os cri srios estabelecidos neste artigo.

Art. 11.° O recurso do Estado, recebido pelo Municipio para 2 aplicagdo das
acdes de combate a sonegagdo, terd vinculo especifico 1o orgamento € destinar-se-a 2
Gratificagao por Exercicio da Fungdo (GF) da Turma Volante Municipal (TVM).

Art. 12°. Os recursos financeiros necessarios para as despesas decorrentes

desta Lei correrdo por conta de dotagdo orgamentaria especifica da Secretaria Municipal de
Governanga. '

~ CAPITULO v )
DAS DISPOSICOES FINAISE TRANSITORIAS
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Art. 13.° O Programa de Integracao Tributéria constitui atividade de
fiscalizagdo de mercadorias em transito de carater permanente, exercido pela Turma volante
Municipal (TVM), € a participagao de servidor piblico em quaisquer atos necessarios ao seu
funcionamento € considerado como relevante servigo publico obrigatério.

Art. 14.° Os integrantes da Turma Volante Municipal (TVM), ficam
obrigados a0 preenchimento correto do Relatério de Registros de Passagem (anexo I), bem
como O seu encaminhamento N0OS termos do art. 8% sendo responsé.veis pela yeracidade das
informagdes nele langadas, bem como em outros sistemas internos inerentes, € junto a
SEFAZ/RS.

Paragrafo unico - Ao firmarem os termos e/ou langarem OS dados nos
sistemas, 0S membros da TVM declaram como fidedigno as informagdes sob pena de
responsabilidade administrativa, civel € criminal.

Art. 15° O Poder Executivo regulamentaré esta Lel no queé couber, através
de Decreto.

Art. 16.° Fica revogada a Lel n°2098 de 09 de junho de 2021.

Art. 17.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE PIRATINL, EM

REGISTRE-SEE PUBLIQUE-SE.
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JUSTIFICATIVA

Institui a Turma Volante Municipal (TVM) e estabelece Gratificac@o
por exercicio da funcgdo aos Servidores Municipais que atuam diretamente nas
atividades de combate a sonegacdo no Programa de Integracio Tributaria do Estado
(PIT), fiscalizando mercadorias em transito  NO municipio e da outras
providéncias-

O presente Projeto de Lei tem cOmO objetivo instituir a Turma Volante
Municipal (TVM), instrumento fundamental para a modernizagdo € intensificagdo da
fiscalizagdo tributaria no Municipio de Piratini € adequar a Lei anterior a realidade atual do
Municipio, conforme as Leis Estaduais vigentes, DO intuito de aumentar O {ndice de
Participagdo dos Municipios (IPM), visando maior arrecadagdo de verbas decorrente de tal
indice.

A TVM se-alinha as diretrizes Estaduais € Nacionais de fortalecimento da
arrecadagdo propria municipal € da atuacio preventiva € repressiva contra 2 sonegagao,
evasdo fiscal € atividades econdmicas irregulares. Trata-s€ de uma estrutura de fiscalizagao
moével e estratégica, que permite 2 atuagdo em tempo real e em diferentes locais do
municipio, especialmente em periodos de maior movimentacao econdmica ou durante
gventos. :

Com a criagdo da TVM, espera-s€ O aumento da eficiéncia arrecadatoria, a
equidade tributéria entre 0S contribuintes € O fortalecimento da presenca do poder publico
em agdes de fiscalizagdo, com maior capilaridade € efetividade.

A regulamentag@o posterior da Lei permitira a adequada organizagdo da
equipe, defini¢do de competéncias intemas € integragio com outras areas da administragdo
municipal.

Diante do exposto, solicito a aprovagdo deste Projeto de Lei, em regime de
urgéncia.

Piratini, 26 de maio de 2025.
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ANEXO1I

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRATINI
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNANCA
TURMA VOLANTE MUNICIPAL
RELATORIO DE REGISTROS DE PASSAGEM

EQUIPE RESPONSAVEL: (nome completo dos membros da TVM que participaram da
agao)

AGENTE DE TRANSITO: (identificagdo do Agente de Transito ou da Brigada Militar que
acompanhou a a¢ao) :

VEICULO UTILIZADO: (placa e nome do motorista)

LOCAL E DATA: (onde foi efetuada a agdo)

_ AGOES
NUMERO HORA PLACA MODELO CONDUTOR g_SITUACAO REALIZADAS
(para (veiculo (veiculo) (regular ou (orientagdo ao|

controle) abordado) irregular) condutor, fiscalizagdo,
. : : autuagio, etc.)

OCORRENCIAS RELEVANTES:
CONSIDERACOES FINAIS: '
DATA (data da emisséo do relatorio)’

ASSINATURA DOS AGENTES RESPON SAVEIS:
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PARECER JURIDICO

OBJETO: PROJETO DE LEI

EMENTA: Institui a Turma Volante Municipal ( TVM) e estabelece Gratificagdo por
exercicio da funcdo aos Servidores Municipais que atuam diretamente nas atividades de
combate G sonegagdo no Programa de Integra;:ao Ti rlbutana do Estado (PIT), f iscalizando

mercadorias em transito  no mumclpm edd outras pmv:denctas

I - RELATORIO

Vistos.

' Trata-se de Projeto de Lei encaminhado pelo Exmo. Prefeito Municipal a esta
Assessoria Juridica para anlise quanto a constitucionalidade do Projeto de Lei que visa
institur a Turma Volante Municipal (TVM) e estabelecer  Gratificagdo  por
exercicio da fungdo aos Servidores Municipais que irdo atuar diretamente nas
atividades de combate & sonegagdo no Programa de Integragdo Tributaria do Estado

(PIT), fiscalizando mercadorias em trénsito no municipio e da outras providéncias.
Vieram os autos a esta Assessoria para parecer juridico.

E o breve relatorio.

:.I'.Fprefeiturapiratini.‘ldoc.com.bn’veriﬁcacaofEEﬁF-UCC1—4C53—3?8E e informe o codigo EEBF-0CC1-4C53-378E

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, é importante mencionar a presente analise realizada se restringe tao
somente em relagdo & constitucionalidade e legalidade do presente Projeto de Lei, ndo
adentrando no mérito e no poder discricionario da Administragdo Publica.

O Projeto de Lei anexo encontra-se devidamente justificado e dentro dos

parametros legais.

Assinado por 1 pessoa: CARDLINA DIAS GOMES DA SILVA

Para verificar a validade das sssinaturas, acesse https

Rua Comendador Freitas, n® 255 - CEP: 96490-000 - Piratini/RS
gabinete@prefeiturapiratini‘com‘br
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A matéria veiculada no projeto adequa-se a competéncia Legislativa Municipal,
nos termos do artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, mormente porque s trata de
assunto de interesse local, ndo conflitando com as demais competéncias constitucionais
dos outros entes federativos. _

Em relagdo a competénc_i’a, a mesma.encpntra gua;’ida no artigo 56, 111, da Lei
orgénica munii:i_pal, competi\hd“d ao Prefeito dispor sob:';e 0 téma,__ehquantg Mandatério
do Poder Executivo local. a8 i |

No artigo 5° do Projeto de Lei ha expressa previs@o de que 0 pagamento da
gratificagdo de fungao se dar4 exclusivamente para servidores efetivos. A competéncia de
fiscalizagdo ¢ matéria de poder de policia administrativa, consoante disciplina o art. 78
do Cédigo Tributario Nacional.

Inclusive, exatamente essa ¢ a orientacdo do TCE/RS sobre o tema, de que 0 poder
de policia deve ser exercido por servidores de carreira. Nesse sentido, citamos 0 seguinte
precedente:

Do exame dos autos, entendo que a decisdo origindria deve ser mantida,
uma vez que a contratagao temporaria para a fungdo de Médico
Veterinario, destinada & inspegao de frigorificos, demanda em sua
esséncia o poder de policia, proprio do Estado, devendo ser exercida
por servidor efetivo, com competéncia para lavrar autos de infragdo,
ressalvada alguma situagdo de carater excepcionalissimo, 0 que nao
verifiquei no caso em tela. Destaco que o Administrador dispunha de
candidatos aprovados em Concurso Plblico para o cargo de Fiscal
Sanitario, os quais ainda se encontravam aguardando por sua nomeagao,
contudo, optou pela admissdo de natureza precaria, hipotese esta que
também afasta a possibilidade de registro do ato. Além disso, ndo
restaram evidenciados os requisitos previstos no inciso IX do artigo 37
da Constitui¢io Federal, visto que a adesio e o atendimento ao Termo
de Cooperagdo n° 007/2018 celebrado com o Estado se tratava de
situacdo previsivel. Assim, acompanho os fundamentos constantes do
decisum originario, adotando-os como razio de decidir, a citar3: Nesse
sentido, vale repisar a decisio colacionada no Parecer do Agente
Ministerial, relativamente a manifestacdo do Ministro Marco Aurélio
nos autos da ADI n° 2310/DF, em que s€ cuidava do poder de policia
conferido as Agéncias Reguladoras, nos seguintes termos: Prescindir,
no caso, da ocupacao de cargos piblicos, com 0§ direitos e garantias
a eles inerentes, é adotar flexibilidade incompativel com a natureza
dos servigos a screm prestados, igualizando os servidores das
agéncias a prestadores de servigos subalternos, dos quais niio se exige,
até mesmo, escolaridade maior, como sio serventes, artifices,
mecanwwde- Esta-se diante
de atividade na qual o poder de fiscalizacio, o poder de policia
fazem-se com envergadura impar, exigindo, por isso mesmo, que
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aquele que a desempenhe sinta-se seguro, atue sem receios outros, €
isso pressupde a ocupagio de cargo publico, a estabilidade prevista
no artigo 41 da Constitui¢io Federal. (Processo: 030128-0200/19-3,
Relator(a): Marco Peixoto, TRIBUNAL PLENO, Julgado em
25/08/2020, Publicado em 17/09/2020, Boletim 1127/2020)

Por isso, ndo vislumbro nenhum obice legal ou constitucional ao tema do projeto,
estando a matéria dentro da compéténcia municipal.
Por fim, devera haver analise do impacto' orcamentério (art. 17 da LC n® 101, e
2000 — LRF).

111 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, do ponto de vista de constitucionalidade/legalidade, é

possivel asseverar que estdo preenchidos os requisitos legais.

E o parecer técnico/juridico de cardter meramente opinativo.

Piratini, 28 de julho de 2025.

Carolina Dias Gomes da Silva
Assessora Juridica - OAB/RS 120.225

https:!fprefeiturapiratini.1doc.com_br{veriﬁcacam’EEﬁF-[]CC‘i-4053-3?813 e informe o codigo EE6F-0CC1-4C53-378E
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