
































 

Doe sangue, doe órgãos salve uma vida.  
Piratini, primeira Capital Farroupilha e terra natal de Barbosa Lessa.  

PARECER JURÍDICO Nº 104/2025  

 

 

Projeto de Lei nº 21/2025 

Origem: Poder Executivo  

 

 

Ementa: Autoriza o Poder Público a firmar convênio a 

Universidade Federal de Pelotas – UFPEL e o Município de 

Piratini/RS 

 

1. Relatório 

 

Vem ao exame desta Assessoria Jurídica o Projeto de Lei nº 21/2025 de Autoria 

do Poder Executivo Municipal,  Autoriza o Poder Público a firmar convênio a 

Universidade Federal de Pelotas – UFPEL e o Município de Piratini/RS 

 

2. Análise Jurídica 

 

2.1 Da constitucionalidade Formal 

 

De modo geral, a constitucionalidade formal diz respeito ao procedimento ou à 

forma adotada para a elaboração de uma norma. Por outro lado, a inconstitucionalidade 

formal ocorre quando, a desrespeito ao processo estabelecido para a elaboração de uma 

lei ou de uma norma.  

Diante disso, passa-se à análise do projeto de lei, neste aspecto:  

2.1.1 Iniciativa Legislativa 
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A proposição está de acordo com a competência legislativa atribuída aos 

Municípios, conforme previsto no art. 30, I da Constituição Federal. 

Além disso, não apresenta vício de iniciativa, uma vez que foi proposta pelo 

Poder Executivo, nos termos da competência reservada disposta no art. 56 da Lei 

Orgânica do Município, em atendimento ao princípio da simetria constitucional 

trazido nos arts. 61, § 1º, e no art. 165, I, II e III, da Constituição Federal.   

 

Ademais, a Lei Orgânica do Município dispõe, de forma expressa, que a 

celebração de convênios deve ser previamente autorizada pela Câmara Municipal. 

Embora se possa questionar a necessidade de tal exigência sob o ponto de vista da 

razoabilidade administrativa, o fato é que o referido dispositivo permanece em plena 

vigência e, portanto, deve ser integralmente respeitado no caso concreto. 

 

Vejamos,  

 

Art. 7º O Município pode celebrar convênios com a União, o 

Estado e Municípios, mediante autorização da Câmara Municipal, 

para execução de suas Leis, serviços e decisões, bem como para 

executar encargos análogos dessas esfera. 

§ 1º Os convênios podem visar a realização de obras ou a 

exploração de serviços públicos de interesse comum; 

§ 2º Pode ainda, o Município, através de convênios ou consórcios 

com outros Municípios da mesma comunidade Socioeconômica, 

criar entidades intermunicipais para a realização de obras, 

atividades ou serviços específicos de interesse comum, devendo 

os mesmos serem aprovados por Leis dos Municípios que deles 

participem. 

§ 3º É permitido delegar, entre o Estado e o Município, também 

por convênio, os serviços de competência concorrente, 

assegurados os recursos necessários. 
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Verifica-se que o projeto em análise requer autorização do Poder Legislativo para 

celebração de Termo de Prestação de Serviços, o qual, por analogia, pode ser 

compreendido como uma espécie de convênio, submetendo-se, portanto, à exigência 

contida na Lei Orgânica Municipal quanto à necessidade de autorização prévia pela 

Câmara Municipal. 

 

Dessa forma, conclui-se que o projeto não apresenta vício de iniciativa, pois 

respeita as competências municipais para legislar e não incorre em vício formal, ou 

seja, vício de iniciativa.  

 

2.1.2  Do processo legislativo  

 

Não padecendo de vício de iniciativa, deverá ser o projeto submetido a comissão 

de pareceres para análise e, posteriormente, ao plenário para deliberação, observado 

sempre o Regimento Interno da Casa Legislativa.  

 

3. Constitucionalidade Material 

 

A constitucionalidade material se refere ao conteúdo da norma, visando analisar 

se está adequado aos princípios e regras constitucionais. 

Assim sendo, este parecer, por ser meramente opinativo, destina-se à análise do 

conteúdo da norma e das regras de forma genérica, sob pena de invadir a competência do 

plenário para a deliberação da matéria. 

4. Conclusão 

 



 

Doe sangue, doe órgãos salve uma vida.  
Piratini, primeira Capital Farroupilha e terra natal de Barbosa Lessa.  

Diante do exposto, OPINO pelo prosseguimento da tramitação do projeto, nos 

termos regimentais, visto que está em conformidade com os aspectos de legalidade e 

constitucionalidade, bem como atende aos critérios formais e materiais exigidos.  

 

 

Piratini, 16 de julho de 2025.  

 

 

 

 

 

 

Eduarda Corral 

OAB/RS 89.548 
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COMISSÃO DE PARECERES 
 

Pelo presente, a Comissão de Pareceres, vem apresentar parecer sobre o 

PROJETO DE LEI DO PODER EXECUTIVO Nº 21/2025, que: 

Autoriza o Poder Público a firmar convênio a 
Universidade Federal de Pelotas – UFPEL e o Município 
de Piratini/RS. 

 

FAVORÁVEL CONTRÁRIO 

ALTINO ALÉXIS REYES DE MATOS (Progressistas) 

  

CARLOS ALBERTO GOMES CAETANO (PDT) 

  

DANIEL VARGAS DE FARIAS (MDB) 

  

JOSÉ AURI SOARES (PT) 

  

 

 

Piratini, 17 de julho 2025. 
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Página 1 de 3Câmara Municipal de Piratini
Ofício: 143/2025

Identificador: 0000143-41-2025-5-00-0000-00
Situação Geral do Processo: Tramitando

Assunto: Ofício

Para verificar a autenticidade acesse: https://piratini.govbr.cloud/portal-servicos/servico/autenticidade-processo/executar.html?identificador=0000143-41-
2025-5-00-0000-00 e informe o Código Verificador: GBD4.EBFE. Relatório impresso em: 28/07/2025 às 11:03:44

 Abertura de Ofício
Por: Michele Marins Becker em Segunda-feira, 14 de Julho de 2025 13:38:40

Encaminho para fazer parte da pauta para registro. PLE Nº21

Apresentação inicial de documentos
Por: Michele Marins Becker em Segunda-feira, 14 de Julho de 2025 13:38:41

 Anexos (1)
Projeto de Lei convênio UFPEL

Recebimento
Por: Iago Madruga de Farias em Segunda-feira, 14 de Julho de 2025 14:17:04

 Despacho para Pessoa: Eduarda Vaz Corral
Por: Iago Madruga de Farias em Segunda-feira, 14 de Julho de 2025 14:19:29

Parecer: Favorável

Encaminho em anexo o projeto 21/2025 de iniciativa do poder executivo, para que dentro dos prazos regimentais desta casa,
seja feito parecer jurídico.

Sem mais, atenciosamente 

 

Recebimento
Por: Eduarda Vaz Corral em Quarta-feira, 16 de Julho de 2025 13:43:46

 Despacho para Pessoa: Iago Madruga de Farias
Por: Eduarda Vaz Corral em Quarta-feira, 16 de Julho de 2025 13:50:11

Parecer: Não se Aplica

Prezado, 
 
Parecer jurídico em anexo. 

Juntada de Documentos
Por: Eduarda Vaz Corral em Quarta-feira, 16 de Julho de 2025 13:50:11

 Anexos (1)
PL 21 executivo convenios:parcerias

https://piratini.govbr.cloud/portal-servicos/servico/autenticidade-processo/executar.html?identificador=0000143-41-2025-5-00-0000-00
https://piratini.govbr.cloud/portal-servicos/servico/autenticidade-processo/executar.html?identificador=0000143-41-2025-5-00-0000-00
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Assinatura de Documento
Por: Eduarda Vaz Corral em Quarta-feira, 16 de Julho de 2025 13:50:40
Assinatura realizada no documento:
- PL 21 executivo convenios:parcerias

Recebimento
Por: Iago Madruga de Farias em Quarta-feira, 16 de Julho de 2025 14:42:49

 Despacho para Setor: CMV - ALT, CMV- CAR, CMV- DANV, CMV- JOS
Por: Iago Madruga de Farias em Quinta-feira, 17 de Julho de 2025 11:31:29

Parecer: Não se Aplica

SEGUE EM ANEXO DOCUMENTO DA COMISSÃO DE PARECERES, PARTA ASSINATURA.

Juntada de Documentos
Por: Iago Madruga de Farias em Quinta-feira, 17 de Julho de 2025 11:31:29

 Anexos (1)
PLE 21 2025 UFPEL COMISSÃO DE PARECERES

Solicitação de Assinatura - Situação: Iniciada
Por: Iago Madruga de Farias em Quinta-feira, 17 de Julho de 2025 11:33:37

Solicitação de Assinatura com 1 documento

Daniel Vargas de Farias   |  Finalizado -  1 assinado. Última ação em: 19/07/2025 19:44
Altino Alexis Reyes de Matos   |  Pendente -  1 pendente
Carlos Alberto Gomes Caetano   |  Finalizado -  1 assinado. Última ação em: 23/07/2025 10:32
José Auri Soares   |  Finalizado -  1 assinado. Última ação em: 17/07/2025 13:21

Assinatura de Documento
Por: em Quinta-feira, 17 de Julho de 2025 13:21:05
Assinatura realizada no documento:
- PLE 21 2025 UFPEL COMISSÃO DE PARECERES
Referente a solicitação de assinatura solicitada criada em 17/07/2025 11:33.

Relacionamento com Processo - Relacionamentos
Por: Iago Madruga de Farias em Sexta-feira, 18 de Julho de 2025 09:33:54
Relacionamento com o processo 0000372-49-2025-5-00-0000-00, motivo: PLE 21/2025 UFPEL, REGISTRADO., assunto:
Sessão Legislativa, módulo: Processo Digital

Assinatura de Documento
Por: Daniel Vargas de Farias em Sábado, 19 de Julho de 2025 19:44:34
Assinatura realizada no documento:
- PLE 21 2025 UFPEL COMISSÃO DE PARECERES
Referente a solicitação de assinatura solicitada criada em 17/07/2025 11:33.

https://piratini.govbr.cloud/portal-servicos/servico/autenticidade-processo/executar.html?identificador=0000143-41-2025-5-00-0000-00
https://piratini.govbr.cloud/portal-servicos/servico/autenticidade-processo/executar.html?identificador=0000143-41-2025-5-00-0000-00
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Assinatura de Documento
Por: Carlos Alberto Gomes Caetano em Quarta-feira, 23 de Julho de 2025 10:32:33
Assinatura realizada no documento:
- PLE 21 2025 UFPEL COMISSÃO DE PARECERES
Referente a solicitação de assinatura solicitada criada em 17/07/2025 11:33.

Relacionamento com Processo - Relacionamentos
Por: Iago Madruga de Farias em Sexta-feira, 25 de Julho de 2025 11:51:12
Relacionamento com o processo 0000427-20-2025-5-00-0000-00, motivo: Projeto de lei 21/2025, aprovado por
unanimidade., assunto: Sessão Legislativa, módulo: Processo Digital

https://piratini.govbr.cloud/portal-servicos/servico/autenticidade-processo/executar.html?identificador=0000143-41-2025-5-00-0000-00
https://piratini.govbr.cloud/portal-servicos/servico/autenticidade-processo/executar.html?identificador=0000143-41-2025-5-00-0000-00

